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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โลกในศตวรรษท่ี 21 เปนยุคของการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร ผูนําทองถ่ินจึงมีบทบาทอยางมาก

ตอการดําเนินงานภารกิจของทองถ่ินท้ังการพัฒนาทางการเมืองทองถ่ิน บทบาทการเปนสัญลักษณของ

ทองถ่ิน ความเปนผูนําเปนองคประกอบสําคัญตอการพัฒนาเชิงรุก ประชาชนและชุมชนตองยกระดับเชิง

คุณภาพของการมีสวนรวม จะเปนผูรอรับเพียงอยางเดียวไมพอ จะตองสามารถรวมปฏิบัติ และทําในสิ่งท่ี

ตนเองตองการดวยตนเอง (Active Participants) สามารถทําการตัดสินใจริเริ่มดวยตนเอง และจัดการตนเอง

ได ซ่ึงกลาวไดวาประชาชนและชุมชนตองมีความสามารถในการแสดงความเปนผูนํา และบริหารจัดการภาวะ

ผูนํา การพัฒนาทักษะปจเจก ความเขมแข็งของชุมชน และการสรางเสริมศักยภาพชุมชนระดับตาง ๆ จึงเปน

การจัดการ การพัฒนาท่ีสําคัญและทําใหเรื่องการบริหารกับการพัฒนาสังคมเก้ือหนุนสงเสริม และบูรณาการ

เปนเรื่องเดียวกันไดเปนอยางดี (พระสุรชัย  เตชปฺโญ อางถึงใน เชื้อ เมืองพาน, 2551, หนา 2) 

อยางไรก็ตาม ความเปนผูนํา แมเปนองคประกอบท่ีสําคัญตอการยกระดับการมีสวนรวมตอการพัฒนา

โดยองครวมของสังคม แตก็มีความหมายท่ีแตกตางกัน เชน ผูนํา หมายถึงตัวบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีในการ

เปนผูนํา ซ่ึงโดยท่ัวไปเราแบงผูนําออกเปนสองแบบ คือ ผูนําแบบเปนทางการ และผูนําโดยธรรมชาติ 

ประชาชนและชุมชนสวนใหญของสังคมไทย มักรูจักแตเพียงผูนําท่ีเปนทางการหรือผูนําโดยตําแหนง อีกท้ัง

รับรูตนเองเพียงการเปนราษฎรรอคอยเปนผูตาม และเปนผูตองไดรับบริการจากการท่ีมีผูอ่ืนมาทําในสิ่งท่ี

ตนเองตองการ ซ่ึงทําใหหลายสิ่งท่ีอยูในวิถีชีวิตและเปนสิ่งท่ีตองรวมสรางดวยตนเองขาดพลังจัดการให

ทัดเทียมกับความจําเปนของโลกปจจุบัน ท้ังในเรื่องการบริหารจัดการและอ่ืน ๆ 

ความเปนผูนําในมุมหนึ่งอาจหมายถึง ผูท่ีมีคุณสมบัติและลักษณะการเปนผูนํา ซ่ึงผูนําและผูอยูใน

ตําแหนงการนํา จะมีอยูอยางหลากหลาย อีกท้ังอาจจะแตกตางกันในความเปนผูนํา แมในฐานะการเปนผูนําใน

เรื่องเดียวกัน โดยท่ัวไปเรารูจักความเปนผูนําโดยจําแนกไปตามวิถีการนําและวิธีการท่ีใชแสดงความเปนผูนํา 

เปนตนวา ผูนําเชิงอํานาจ ผูนําทางปญญา ผูนําทางความรู ผูนําทางจิตใจ ผูนําเชิงบารมี ผูนําทางคานิยม ผูนํา

ทางการปฏิบัติ นําทางความดีงาม การจําแนกผูนําดวยตําแหนงผูนํา มักทําใหชุมชนและสังคมรูจักความเปน  

----------------------------------------------------- 

*บทความนี้เรียบเรียงจากการคนควาอิสระเรื่องบทบาทผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถ่ิน กรณีศึกษา ตําบล

บานปา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี โดยมีรองศาสตราจารย ดร.วราภรณ จุลปานนท เปนอาจารยท่ีปรึกษา 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการสําหรับนักบริหาร  คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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ผูนําในความหมายท่ีแคบ ตอเม่ือศึกษาเรียนรูศักยภาพและทุนทางสังคม ตลอดจนความสามารถพิเศษท่ีปจเจก

แตละคนจะมีความเปนผูนําโดยธรรมชาติของตนเอง เราจึงจะสามารถเห็นไดวาแทจริงแลวปจเจกแตละคนมี

รายละเอียดท่ีไมเหมือนกัน อีกท้ังสามารถแสดงความเปนผูนําออกมาในเง่ือนไขแวดลอมท่ีแตกตางกัน เชน 

บางคนรูเปนหมอ บางคนรูเปนชาวนา บางคนรูทํามาคาขาย บางคนรูสรางความสุขแกผูอ่ืน บางคนรูความเปน

ครู บางคนรูการชาง บางคนรูปกปองคุมภัยชุมชน บางคนรูถายทอดสื่อสาร บางคนเกงทําเรื่องสวนรวม บาง

คนเกงทําอาหารเลี้ยงดูผูคน และอีกสารพัดท่ีหลายหลากอยูในความเปนมนุษย 

อริสโตเติล  ไดกลาวไววา “มนุษยเปนสัตวสังคม” มนุษยไมสามารถมีชีวิตท่ีสมบูรณไดดวยการอยู

เพียงลําพัง หากตองอาศัยกันและกันจึงนําไปสูการตัวรวมกันเปนสังคม มนุษยกับสังคมเปนสิ่งท่ีอยูควบคูกัน 

เม่ือมนุษยมาอยูรวมเปนสังคม มีการพบปะสังสรรค แลกเปลี่ยนแนวคิดทัศนคติระหวางกัน การพ่ึงพาอาศัย 

กันตลอดเวลา ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรียนรูวิธีการท่ีจะอยูรวมกัน การปรับตัวตลอดจนการแสดง 

พฤติกรรมตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ การอยูรวมกันเปนสังคมนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง มี

ผูนําทําหนาท่ีในการปกครองกลุม และนํากลุมใหดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในกลุมหรือสังคมมนุษยใหเจริญ 

งอกงาม กลาวไดวาผูนําเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนพรอมกับการตั้งชุมชนหรือสังคม เพ่ือนําชุมชนนั้นไปสูความเจริญ 

กาวหนาหรือสิ่งท่ีเปนประโยชนสูงสุดของคนในชุมชน การคัดเลือกผูนําชุมชนเปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะผูนํา ชุมชน

นั้นมีผลตอการคงอยู ความเจริญ หรือการลมสลายของชุมชน ตลอดจนการสรางความเจริญกาวหนา ในดาน

ตางๆ ของชุมชน จากอดีตจนถึงปจจุบันท่ีโลกกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน ความสําคัญของผูนําชุมชนยิ่งมี 

ความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสภาวะท่ีกระแสการตื่นตัวตอกระแสประชาธิปไตยอยางกวาง 

ขวาง มีการเรียกรองใหกระจายอํานาจในทุกระดับ ท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน โดยเฉพาะระดับทองถ่ิน 

เพราะการสงเสริม และการพัฒนาทองถ่ินถือเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศใหเกิดความม่ันคงและยั่งยืน 

รัฐบาลจึงไดมีนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากยิ่งข้ึน โดยใหทองถ่ินไดมีรูปแบบของการเปนองคกรท่ี 

สามารถปกครองตลอดถึงกําหนดแนวทางการพัฒนาของตนเอง เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ 

ความตองการของคนในชุมชนไดอยางเหมาะสม เปนการบริหารท่ีเปดโอกาสใหประชาชนผูท่ีเก่ียวของ หรือผู มี

สวนไดสวนเสีย ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการบริหารงานท้ังทางตรงและทางออม เพราะ แทจริง

แลวประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารงานภาครัฐอยางแทจริง (Kanapol, 2016) 

ผูนําทองถ่ินมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน การวิจัยในเรื่อง “บทบาทผูนําใน

การพัฒนาเทศบาลทองถ่ิน กรณีศึกษา ตําบลบานปา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี” เปนการศึกษาวิจัย

เก่ียวกับดานพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ซ่ึงบทบาทผูนําทองถ่ิน ถือเปนชนชั้นนํา (Elite) ในชุมชน ท่ีมีบทบาท

อยางมากโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล บทบาทความสําคัญของผูนําสะทอนใหเห็นอิทธิพลในทาง

ปฏิบัติ และจะกอใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลง หรือมุงประสงคใหสอดคลองตอความตองการของชุมชนนั้น ๆ  

ไดอยางไร เปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกับ กระแสการกระจายอํานาจของรัฐ โดยเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม

ในทองถ่ินมากนอยเพียงไรและสามารถ เขามาแกไข สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนไดตามเจตนารมณใน

การวางแผนของกระบวนการกําหนด นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลหรือไม ซ่ึงผูท่ีเปนตัวกําหนด
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ทิศทาง ตาง ๆ เหลานี้ลวนเกิดจากผูนําทอง ถ่ินท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการโดยเฉพาะการแสดง

บทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล และจะเปนประโยชนตอการ

พัฒนาชุมชนในทองถ่ินตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา   

 1. เพ่ือศึกษาบทบาทผูนําและการเขาสูอํานาจของผูนําโดยโครงสรางและผูนําโดยธรรมชาติในการ

พัฒนาเทศบาลทองถ่ิน พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานปา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 

 2.  เพอศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถ่ิน พ้ืนท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลบานปา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 

 3. เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหาในการปฏิบัติงานของผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถ่ิน พ้ืนท่ี

องคการบริหารสวนตําบลบานปา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร 

(documentary research) ศึกษาจากขอมูลในอินเตอรเนต บทความ วารสาร ขาวทางสื่อหนังสือพิมพ ซ่ึง

ขอมูลเหลานี้ไดจากการรวบรวมเอกสารงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับบทบาทผูนําในการพัฒนาเทศบาล

ทองถ่ิน และแนวทางแกไขปญหาในการปฏิบัติงานของผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถ่ิน พ้ืนท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลบานปา อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 

สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาบทบาทผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถ่ิน พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานปา 

อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี พบวา    

เขาสูการเปนผูนําทองถิ่น 

จากการศึกษา พบวา บทบาทผูนําในทองถ่ินมีลักษณะท่ีเปนผูนําท่ีมีความรูความสามารถมากกวาผูนํา

โดยธรรมชาติ ผูท่ีดํารงตําแหนงผูนํานั้นมีความสําคัญมากโดยเฉพาะความสําเร็จในการบริหารงานภายในชุมชน 

การอํานวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตลอดจนการพัฒนาในดานตาง ๆ ในชุมชน การมีภาวะผูนํา

เปนปจจัยสําคัญในการบริหารงาน การท่ีจะประสบความสําเร็จนั้นยอมตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย 

กระจายความรับผิดชอบอยางเปนธรรมไปสูชุมชน และใชภาวะผูนําใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆโดย 

สามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับทุกสภาพการณไดและใชความรูความสามารถ ของตนใหเกิดประโยชนตอ

ชุมชนอยางมีประสิทธิผลดวย  

 บทบาทในการพัฒนาเทศบาลทองถิ่น 

 จากการศึกษา พบวา บทบาทผูนําในการพัฒนาทองถ่ินจะตองมีบาทบาทในดานการดูแลโครงสราง

พ้ืนฐานในชุมชนใหมีความกินดีอยูดี ท้ังในเรื่องอุปโภคและบริโภค มีบทบาทในดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 

สรางรายไดในชุมชน สงเสริมสุขภาพท่ีดีใหกับคนในชุมชน มีบทบาทในดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ

การรักษาความสงบเรียบรอย มีบทบาทในดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีสวนใน
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การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน มีบทบาทในดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนนการวางแผน การควบคุมดูแล มีบทบาทในดานศิลปะ วัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน เนนการจัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษวัฒนธรรมประเพณีไมใหสูญหายไป โดยจะตอง

มีการพัฒนาตนเองใน 4 เรื่อง ดังนี้ 

1. ตองมีความมุงม่ันในการอุทิศตน ซ่ึงประกอบดวย ความวิริยะอุตสาหะ เพราะในการดูแลชุมชนยอม

มีอุปสรรค และปญหาคอยทําลายความตั้งใจและสมาธิ ดังนั้นผูนําจะตองไมยอทอตออุปสรรคและปญหาใด ๆ 

ท่ีจะสงผลตอการพัฒนาชุมชน และผูนําตองมีจุดมุงหมายในการอุทิศตนเพ่ือการพัฒนาชุมชนวา จุดมุงหมาย

ของการพัฒนาเพ่ือใหชุมชนประสบความประสบความสําเร็จตองทําอะไรอยางไรบาง ซ่ึง Yukl (1999) อธิบาย

วา การท่ีผูนําใหความใสใจในการทํางาน จะทําใหระบบและกระบวนการในการทํางานพัฒนาตอไปไดใน

ทิศทางท่ีถูกตอง 

2. ตองมีคุณธรรมจริยธรรม ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูใน ศีลธรรมไดแก พรหมวิหาร4 คือ มีความ

เมตตารักใคร เห็นอกเห็นใจผูอ่ืน มีความ ชื่นชมยินดีและวางตนใหเหมาะสม นอกจากนั้นควรยึดม่ันใน

หิริโอตตัปปะ คือ ธรรมคุมครองโลก 

3. ตองใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารงาน จะตองกําหนดใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสีย มีสวน

รวมในการกําหนดวิธีการ ตลอดจนข้ันตอนในการปฏิบัติและนโยบายตาง ๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินหรือ

ในชุมชนของตนเอง ดังท่ี สายทิพย  สุคติพันธ (2534, หนา 92) ไดอธิบายวา กระบวนการมีสวนรวมเปนการ

เปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนา โดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลักโดยอยาง

นอยท่ีสุดประชาชน ตองมีสวนรวมในการริเริ่มวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับสภาพ ความ

เปนอยู การพัฒนา และการกําหนดอนาคตของเขา 

4. ตองเปนผูมีความคิดริเริ่มและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง จะตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงระบบ

การบริหารภายในชุมชนใหไปสูสิ่งท่ีดีกวา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงใด ๆ อาจจะมีท้ังการตอตานและการสนับสนุน

จากคนในชุมชนซ่ึง สุกัญญา  เอมอ่ิมธรรม (2546, หนา 39) ไดอธิบายวา ผูนําจะตองทําความเขาใจและตอง

รับรูถึงแรงผลักดันในการเปลี่ยนแปลงและการตอตาน การเปลี่ยนแปลง เพ่ือการจัดการการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทิศทางท่ีตองการ 

ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถิ่น  

 จากการศึกษา พบวา มีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 1. ปญหาเก่ียวกับการตั้งกฎกติกา ควบคุม และรักษากฎระเบียบ ตาง ๆ  

2. ปญหาเรื่องการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน  

3. ปญหาเรื่องผลประโยชนของชุมชน 

แนวทางแกไขปญหาในการปฏิบัติงานของผูนําในการพัฒนาเทศบาลทองถิ่น  

จากการศึกษา พบวา ผูนําจะตองใชความสามารถในการเจรจา การใหความรู แนะนํา สรางความ

เขาใจรวมกัน ผูนําท่ีดียังตองสามารถปรับใชภูมิปญญาและจารีตประเพณีทองถ่ินใหเขากับสถานการณ
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การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได ผูนําจะตองทํางานบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนของ

ชุมชนโดยสวนรวมเปนหลัก 

 

ขอเสนอแนะ 

ควรจะมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพผูนําในทองถ่ิน โดยใชวิธีการฝกอบรมเปนแนวทางใน

การพัฒนา โดยในการพัฒนาศักยภาพภาวะผูนําสามารถแบงออกเปน 3ระยะ คือระยะท่ี1) การฝกอบรมท้ัง

ภาคทฤษฎีและปฏิบัติเก่ียวกับคุณลักษณะภาวะผูนําท่ีดีและการปฏิบัติตนของผูนํา ระยะท่ี 2) การนําความรูท่ี

ไดจากการอบรมไปปฏิบัติงานในชุมชน และระยะท่ี 3) ใชการประเมินผลจากประชาชนในชมุชน  

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

ควรจะมีการศึกษาวาผูนําในทองถ่ินอ่ืน ๆ มีลักษณะภาวะผูนําอยางไร เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกัน และ

ลักษณะภาวะผูนําเหลานั้น เปนอุปสรรคตอการบริหารงานหรือไม และถาผลการศึกษา พบวาคุณลักษณะ

ภาวะผูนําบางอยางไมเหมาะสมแลวจะไดหาทางในการพัฒนาตอไปในอนาคตอยางไร 
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